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Zagadnienie legislacyjne: Czy efektem regulacji ma byc¢ redystrybucja (przydzielenie)
jakiegos dobra (swiadczenia materialnego lub niematerialnego) wytqcznie na zasadzie
gratyfikacji za przynaleznosc¢ do jakies zbiorowosci (obywatelstwo, narod, grupa etniczna,
grupa zawodowa, pteé, dziecko/senior itp.), a nie na zasadzie ekwiwalentu za wykonang,
lub wykonywangqg nadal prace?

Komentarz: Zagadnienie odnosi sie przede wszystkim do realizacji tzw. funkcji
redystrybucyjnej panstwa, a wiec rozdziatu czesci wypracowanych/pozyskanych w ramach
panstwa débr (w ekonomii problem sprowadzany jest do podziatu dochodu narodowego),
poprzez przydziat srodkdw finansowych, materialnych i ustug osobom, ktére nie przyczyniaty
sie bezposrednio do powstania tych débr). Innymi stowy, czy regulacja pozwala na pozyskanie
jakiego$ dobra poprzez powofanie sie na prawa wynikajagce z przynaleznosci do jakiejs
zbiorowosci (np. status bezrobotnego, niedoteznego, kombatanta, dziecka, Polaka, itp.)?
Odniesienie do polityk UE: Dla prawodawstwa UE ma to znaczenie, poniewaz jednym z
podstawowych celdw integracji europejskiej jest osiggniecie spdjnosci spoteczno-
gospodarczo-terytorialnej na poziomie zaréwno panstw cztonkowskich, jak i nalezacych do
nich regionéw. Prawodawstwo unijne przyjmowane w wieloletnich ramach finansowych
ustanawia instrumenty finansowe, (np. fundusze unijne) ktére realizowane sg poprzez zasady:
dodatkowosci, partnerstwa, programowania oraz koncentracji. Ostatnia z tych zasad
umozliwia przekazywanie srodkow na zasadzie gratyfikacji za przynaleznos$¢ do okreslonej
grupy beneficjentéw.
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Rys. 1. Tendencja legislacyjna w zakresie realizacji funkcji

redystrybucyjnej (oprac. CBPL).



Zagadnienie legislacyjne: Czy regulacia wzmacnia ochrone respektowanych, w
demokratycznym parnstwie, praw jednostek, czy sprzyja ich realizacji wbrew interesom
podmiotéw, majgcych przewage (polityczng, lub ekonomicznqg) nad obywatelem (itp. czy
wzmacnia srodki kontroli wtadzy politycznej przez obywatela, czy daje ludziom szerszy
dostep do informacji o poczynaniach wiadzy, czy otwiera szerzej dostep obywateli do
bezposredniego podejmowania decyzji politycznych, czy chroni prawa pracobiorcéw wobec
pracodawcéw, konsumentéw wobec mono\oligopolistow)?

Odniesienie do polityk UE: Prawodawstwo unijne w duzym stopniu wprowadza rozwigzania
prawne chronigce rynek wewnetrzny przed naduzywaniem pozycji dominujgcej przez
przedsiebiorcéw. Rozwigzania prawne wynikajg zaréwno z przepiséw traktatowych, jak i
prawa pochodnego, ktore przyktadowo reguluje kontrole koncentracji przedsiebiorstw
(rozporzadzenie 139/2004). Inne przyktady dotyczg rozporzgdzen DMA (Akt o rynkach
cyfrowych), czy DSA (Akt o ustugach cyfrowych). Odrebng grupe regulacji stanowia
rozwigzania odnoszace sie do prawa subwencyjnego, ktéorego zasady majg chronié rynek
wewnetrzny przed nierdwnosciami wynikajgcymi z uprzywilejowanej pozycji przedsiebiorstw
otrzymujgcych pomoc panstwa.
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Rys. 2. Tendencja legislacyjna w zakresie niwelowania lub pogtebiania
asymetrii w relacjach faktycznego podporzgdkowania (oprac. CBPL)
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Rys. 3. Tendencja legislacyjna w zakresie ustaw pogarszajgcych sytuacje
podmiotdéw stabszych w relacjach asymetrycznych, tylko ewaluacje o
wartosciach ujemnych (oprac. CBPL)



Zagadnienie legislacyjne: Czy efektem regulacji jest zwiekszenie — szeroko rozumianych —
kosztow funkcjonowania paristwa, w tym kosztow zaspokajania oczekiwan spotecznych (w
szczegolnosci chodzi o dziatania zwigzane ze zwiekszonymi wydatkami z budzetu panstwa,
lub jednostki samorzqdu terytorialnego)? Innymi stowy, czy stosowanie regulacji powoduje
koniecznos¢ przeznaczenia wiekszych srodkow np. na obronnos¢, na realizacje zadan policji,
na swiadczenia transferowe, na wynagrodzenia w sferze publicznej, czy wymaga
zaangazowania dodatkowych osob uczestniczgcych w realizacji jakiegos celu publicznego,
przeznaczenia wiekszej ilosci czasu na realizacje zadania publicznego, itp.?

Odniesienie do polityk UE: Dla prawodawstwa UE ma to znaczenie zwtaszcza w kontekscie
aktualnego okresu finansowania (wieloletnich ram finansowych 2021-2027), ktéry przypadt na
czas trwania i wychodzenia z pandemii Covid-19. Szereg przyjmowanych rozwigzan prawnych
wigze sie z koniecznoscig zapewnienia dodatkowego finansowania poszczegdlnych obszarow
(np. w zwigzku z poprawg odpornosci na katastrofy naturalne, antropogeniczne, czy kryzysy
sanitarne). Dodatkowo, wojna na Ukrainie generuje rdéwniez koszty zwigzane z udzielang
pomocy. Ponadto, od strony instytucjonalnej w ostatnim czasie przeksztatcane lub tworzone
sg nowe agencje unijne zajmujgce sie takimi kwestiami jak walka z problemem narkotykowym,
czy praniem brudnych pieniedzy. Rozwéj nowych technologii réwniez wymusza powstawanie
nowych urzedow (np. Al Office), ktérych finansowanie zwieksza¢ moze obcigzenia budzetu
unijnego.

W dziedzinach takich jak polityka migracyjna, pojawiajg sie nowe wyzwania, zwigzane
przyktadowo z ochrong tymczasowg przyznang obywatelom Ukrainy, ktéra moze wigzac sie z
dodatkowymi obcigzeniami budzetéw krajowych panstw przyjmujgcych. Podobnie wdrazanie
zobowigzan wynikajgcych z rozporzgdzern DMA i DSA moze réwniez implikowaé koszty
instytucjonalne po stronie panstw cztonkowskich.
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Rys. 4. Tendencja legislacyjna w zakresie generowania wydatkow
publicznych, (oprac. CBPL)
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Rys. 5. Deficyt budzetowy w Polsce wzgledem PKB w latach 1990-
2022(oprac. K. Strzata na podstawie: Roczniki Statystyczne GUS
za lata 1993-2008, Warszawa 1993-2008; Maty Rocznik
Statystyczny 2010, Warszawa 2010; Eurostat, General
governmentdeficit (-) and surplus (+) - annual data,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-
/teina200 (dostep: 22.04.2023 r.).

2022




Zagadnienie legislacyjne: Czy regulacja sprzyja interesom podmiotow o duzym potencjale
ekonomicznym, w szczegdlnosci tych, ktore zajmujq pozycje dominujgcg w danym sektorze
gospodarki narodowej, lub ktorych sytuacja jest zblizona do takiej pozycji, czy wzmacnia je
finansowo, czy chroni interesy wiekszych przedsiebiorcow, kosztem mniejszych, albo
kosztem klientow indywidualnych, itp.?

Odniesienie do polityk UE: Prawodawstwo unijne w duzym stopniu wprowadza rozwigzania
prawne chronigce rynek wewnetrzny przed naduzywaniem pozycji dominujgcej przez
przedsiebiorcéw. Rozwigzania prawne wynikajg zaréwno z przepiséw traktatowych, jak i
prawa pochodnego, ktdére przyktadowo reguluje kontrole koncentracji przedsiebiorstw
(rozporzadzenie 139/2004). Inne przyktady dotyczg rozporzgdzen DMA (Akt o rynkach
cyfrowych), czy DSA (Akt o ustugach cyfrowych). Odrebng grupe regulacji stanowia
rozwigzania odnoszgce sie do prawa subwencyjnego, ktérego zasady majg chronié¢ rynek
wewnetrzny przed nierdwnosciami wynikajgcymi z uprzywilejowanej pozycji przedsiebiorstw
otrzymujgcych pomoc panstwa.
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Rys. 6. Tendencja legislacyjna w zakresie wspierania podmiotéow o
duzym potencjale ekonomicznym (oprac. CBPL)



Zagadnienie legislacyjne: Czy efektem regulacji jest zwiekszenie — szeroko rozumianych —
korzysci wymiernych ekonomicznie (dochodow finansowych, przysporzen majgtkowych)
podmiotéow prywatnych (osob fizycznych, oséb prawnych)? Chodzi zarowno o korzysci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jak i nie zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczq.

Komentarz: Przyktadami rozwigzan przeciwnych do tezy zagadnienia sg wszelkie regulacje,
ktdre redukuja wymierne ekonomicznie korzysci podmiotéow prywatnych (np. obnizajg
wysoko$¢ wynagrodzen, albo nacjonalizuja majatek prywatny, itp.), natomiast NIE SA
rozwigzaniami przeciwnymi do tezy zagadnienia jakiekolwiek regulacje, ktére odnoszg sie do
wzrostu/redukcji kosztéw transakcyjnych i tworzenia/niwelowania barier wejscia (zob.
zagadnienie 5).

Odniesienie do polityk UE: Jest to istotne zagadnienie z punktu widzenia prawa unijnego,
poniewaz w odniesieniu do podatkdéw posrednich prawodawca unijny posiada kompetencje
do harmonizowania przepisow panstw cztonkowskich (podstawg art. 113 TFUE). Stad szerokim
dziataniom prawodawczym poddane s3 takie podatki jak VAT (ktérego procent jest
jednoczesnie czescig dochoddéw budzetu unijnego), czy akcyza.

Z punktu widzenia intereséw panstw cztonkowskich nalezy réwniez podkresli¢ duze
znaczenie polityki spojnosci, ktérej instrumenty finansowe i fundusze unijne stanowig czes¢
budzetéw krajowych i w ten sposdb zwiekszajg zaséb srodkéw publicznych.
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Rys. 7 Tendencja legislacyjna w zakresie generowania dochodéw prywatnych (oprac.
CBPL)
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